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Инспектор отдела расследований МРОО «Комитет против пыток» Утукин Д.И., рассмотрев материалы общественного расследования по заявлению Букановой Марии Александровны о применении к ней насилия со стороны сотрудника УГИБДД по Нижегородской области, 
УСТАНОВИЛ:

«09» июля 2008 года в МРОО «Комитет против пыток» обратилась гражданка Буканова Мария Александровна. В своем заявлении она сообщила о применении к ней насилия сотрудниками отдельного батальона дорожно-патрульной службы (ОБ ДПС) при ГУВД по Нижегородской области 21.04.2008.
Из объяснения Букановой М.А., данного сотруднику МРОО «Комитет против пыток» следует, что 21 апреля 2008 года около 9  часов утра  она двигалась на автомобиле «Nissan Murano», принадлежащем ее знакомому Романову, со стороны микрорайона «Щербинки» в сторону центра города Нижнего Новгорода. Буканова двигалась  в среднем ряду. На светофоре перед перекрестком между улицей Бекетова и проспектом Гагарина к машине подошел сотрудник ГИБДД и постучал жезлом по задней части машины. Она вышла из машины и спросила, в чем дело. Милиционер сказал, что на автомобиле отсутствует задний номер государственной регистрации. Буканова пояснила, что сломался крепеж номера, и его пришлось поместить багажник. Милиционер попросил предоставить Буканову все документы на машину. В ответ Буканова попросила у него представиться и предъявить служебное удостоверение. Милиционер сказал, что ничего предъявлять не станет. Тогда Буканова отказалась предъявлять документы на машину неизвестно кому. Сотрудник милиции предъявил свое удостоверение, и Буканова предоставила ему документы на машину, в том числе доверенность на право управления автомобилем. Она предложила ему показать государственный номер, который находился в багажнике, однако милиционер отказался. Он сказал, что Букановой необходимо проехать на улицу Удмуртскую дом 39, где находится ОБ ДПС для, как он пояснил, «проведения разъяснительной работы». Он добавил, что Буканову там будут ждать. Он забрал талон регистрации на машину и права на управление автомобилем.  Протокола об административном правонарушении он не составлял, никаких документов Буканова не подписывала. Буканова заехала за владельцем машины, которой она управляла по доверенности, Романовым Сергеем. Они вместе приехали на Удмуртскую, прошли в кабинет командира ОБ ДПС Русакова. Буканова пояснила, что ее задержали за то, что у автомобиля, которым она управляла, отвалился номер. Русаков попросил Романова выйти. Он сказал, что Буканова врет, и потребовал ключи от автомобиля. Буканова сказала, что ключей у нее нет. Русаков стал разговаривать по телефону, Буканова попыталась выйти из кабинета, однако Русаков не дал ей сделать этого, оттолкнул руками от двери. Как только он сел за стол, Буканова тут же выбежала за дверь. На шум выбежал какой-то другой сотрудник милиции. Русаков приказал этому милиционеру не выпускать Буканову и следить за ней. Подошел Романов. Буканова попыталась выйти из здания, однако этот сотрудник схватил Буканову за руки и сильно ударил об косяк двери правой височной частью головы. После этого он ударил Буканову ладонью по лицу. Романов попытался заступиться за Буканову, но этот сотрудник милиции вытолкнул Романова на улицу. Букановой стало плохо, она попросила вызвать «скорую помощь», однако милиционер отказал ей в этом. Буканова позвонила Романову и сказала, что ей не дают вызвать «скорую». Услышав это, сотрудник милиции, стоявший около Букановой, пошел в кабинет к Русакову, который вызвал «скорую». Буканова провела в здании ОБ ДПС около трех часов. У Букановой сильно кружилась голова, как только она села в машину, ее стало тошнить, зрение расфокусировалось. Буканову привезли в городскую больницу № 33 города Нижнего Новгорода, где ей оказали медицинскую помощь. Вместе с Букановой в больницу приехали несколько сотрудников ГИБДД, которые оказывали давление на врачей, говорили, что Буканова угнала машину и сейчас пытается симулировать сотрясение мозга. Как только Буканова получила справку из больницы, к ней тут же подошел сотрудник ГИБДД и вырвал у нее справку. Как он пояснил, «чтобы не порвала». Не смотря на требования Букановой, справку ей так и не вернули. Милиционеры вывели Буканову из здания и впихнули в машину. Буканова позвонила Романову и сказала, что ее хотят куда-то отвезти. У нее отняли телефон. Потом в больницу приехал следователь СО по Ленинскому району города Нижнего Новгорода СУ СК при прокуратуре РФ по Нижегородской области Ремов. Буканову в милицейской машине доставили в прокуратуру Ленинского района, где с нее взяли объяснение. Выдали протокол об административном правонарушении. Как пояснил следователь Ремов,  сотрудники ГИБДД составили этот протокол в прокуратуре Ленинского района.  После этого Буканову отпустили. 

23 апреля 2008 года Буканова прошла судебно-медицинское освидетельствование, у нее был зафиксирован отек правой части головы.  
Из объяснения Романова Сергея Леонидовича, данного сотруднику МРОО «Комитет против пыток» следует, что «21» апреля 2008 года ему позвонила его знакомая Буканова Мария и сообщила, что сотрудник ДПС изъял у нее водительское удостоверение. Через некоторое время Буканова заехала за ним, и они поехали в ОБ ДПС, который находится на улице Удмуртской. Романов обратился к командиру ОБ ДПС Русакову и изложил суть обращения. Поскольку за рулем была Буканова, Русаков предложил Романову выйти из кабинета. Романов  вышел. Примерно через пять минут ему на мобильный телефон позвонила Буканова и сказала, что ее избивают сотрудники милиции. Романов поднялся на третий этаж, где находится кабинет Русакова. Там стояла Буканова и сотрудник милиции в звании майора, он удерживал Буканову. Потом он ударил ее головой об косяк дверного проема и нанес удар ладонью по лицу. Романов встал между Букановой и майором и потребовал прекратить применять насилие к Букановой. Тогда майор ударил Романова дважды рукой по голове и в живот. Потом по приказу Русакова вышеуказанный майор и еще два сотрудника ДПС вытолкнули Романова на лестничную клетку. 

Романов обратился в следственный отдел Ленинского района, где написал заявление о преступлении. В это время Букановой вызвали «скорую помощь», которая доставила ее в больницу №33. После того, как Букановой оказали медицинскую помощь, сотрудники милиции попытались запихнуть ее в машину и увезти. Она позвонила Романову, он сообщил об этом следователю СО по Ленинскому району города Нижнего Новгорода СУ СК при прокуратуре РФ Ремову. Ремов и Романов приехали в больницу за Букановой и доставили ее в следственный отдел, где Ремов взял у нее объяснение. Романов видел, как сотрудники ГИБДД в здании следственного отдела, в кабинете следователя составляют протокол о совершении Букановой административного правонарушения и протокол об отстранении ее от управления автомобилем. После этого указанные документы были вручены Букановой. За медицинской помощью Романов не обращался. 
Из объяснения Власова Виталия Викторовича, данного им сотруднику МРОО «Комитет против пыток» «21» апреля 2008 года он приехал в Нижний Новгород на улицу Удмуртскую в отдельный батальон ДПС. К нему подошел мужчина в милицейской форме и с усами. Он предложил Власову быть понятым. Власов спросил, в чем дело. Милиционер ответил, что какая-то девушка оказала сопротивление при задержании, избила милиционеров. Они поднялись на 4 этаж , там стояла девушка. Она держалась за голову, она пояснила Власову, что ее ударили головой об косяк, избили милиционеры. Потом милиционер предложил вызвать ей «скорую». Затем Власов подписал в качестве понятого протокол об административном правонарушении, в котором говорилось, что данная девушка ехала на автомобиле, который был без государственных номеров.  Так это или нет, Власов не знает. Машину этой девушки он никогда не видел, как ее фамилия он не помнит. На остановке «Дворец спорта» (место составления административного протокола) он в тот день не появлялся. Протокол Власов подписал только потому, что торопился на работу. 
Кроме того, из справки составленной инспектором отдела расследований Утукиным Д.И. от 30 октября 2008 года следует, что Утукин Д.И. попытался опросить сотрудника ОАО «Нижегородпромстройбанк» Шеклову Н.А.. От дачи объяснений Шеклова отказалась, однако пояснила, что не видела Буканову на проспекте Гагарина, а видела ее лишь на улице Удмуртской в здании ОБ ДПС. Никаких телесных повреждений у Букановой Шеклова не видела. 
В ходе проведения общественного расследования были получены и изучены следующие медицинские документы Букановой. 
Из карты вызова скорой медицинской помощи № 463 от «21» апреля 2008 года следует, что Букановой поставлен предварительный диагноз закрытая черепно-мозговая травма.
Из акта судебно-медицинского освидетельствования №1704-ПЛ от «23» апреля 2008 года следует, что у Букановой М.А. имеется кровоподтек правой половины головы на границе правой височной, правой теменной и затылочной областей. Данное повреждение возникло от воздействия тупого предмета и могло образоваться при ударе об дверь 21.04.2008 г.

Из акта судебно-медицинского освидетельствования №2312-ПЛ от 05 июня 2008 года следует, что  у Букановой М.А. имеется кровоподтек правой половины головы на границе правой височной, правой теменной и затылочной областей. Данное повреждение возникло от воздействия тупого предмета и могло образоваться при ударе об дверь 21.04.2008 г.
Из справки №3334 МЛПУ «Городская больница №39» от 21 апреля 2008 года у Букановой имелся ушиб головы, сотрясение головного мозга.
«06» июля 2008 года по заявлению Букановой было вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. Оно было обжаловано в Ленинский районный суд в порядке статьи 125 УПК РФ. Постановлением судьи Ленинского районного суда города Нижнего Новгорода Варнаковой от «14» августа 2008 года жалоба на постановление об отказе в возбуждении уголовного дела оставлена без удовлетворения. «24» октября 2008 года коллегия по уголовным делам Нижегородского областного суда оставила постановление судьи первой инстанции без изменений. 

Из постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, вынесенного старшим следователем Ленинского СО СУ СКП Ремовым следует, что 21.04.2008 года в следственный отдел по Ленинскому району города Нижнего Новгорода с заявлением обратился гражданин Романов С.Л. . В своем заявлении он указал, что ему и его знакомой Букановой сотрудники ДПС УГИБДД ГУВД по Нижегородской области причинили телесные повреждения. 

В обоснование своего решения старший следователь указывает, что автомашина, которой управляла Буканова, была задержана по просьбе сотрудников банка «Нижегородпромстройбанк», предъявившим исполнительный лист сотрудникам  ОБ  ДПС.  Это следует из объяснений сотрудников ГИБДД Коровина и Часова, а также сотрудников «Нижегородпромстройбанка». В то же время, в материалах проверки имеется протокол об административном правонарушении № 52 МА 0045581, в котором в графе «совершил(а) нарушение» записано «управляя автомашиной без заднего регистрационного знака государственного образца». Имеется и другой протокол №52 МА 004582 , в котором в графе   «совершил(а) нарушение»  числится «управляла  автомашиной не имела при себе доверенности на право управления транспортным средством». Таким образом, в материалах имеется два протокола, противоречащих друг другу.  Кроме того, номера протоколов идут подряд друг за другом, хотя один из них составлен в 9 часов 35 минут, а второй в 14 часов 00 минут. Из этого следует, что либо в промежуток между 9 и 14 часами сотрудниками ОБ ДПС не было составлено ни единого протокола либо имеет место факт служебного подлога. Кроме того, 11 марта 2008 года Буканова была привлечена к административной ответственности по статье 12.9 КоАП РФ, при этом в постановлении-квитанции о наложении административного штрафа не говорится о том, что Буканова управляла автомобилем без доверенности. Оценки этому противоречию следователь не дал. 
К проверке был приобщен акт судебно-медицинского освидетельствования №2312-ПЛ, из которого следует, что имеющиеся у Букановой телесные повреждения причинили средней тяжести вред  здоровью. Старший следователь указывает, что этот вывод предположителен и некорректен. Старший следователь Ремов, не имея специальной квалификации, не может ставить под сомнение выводы эксперта, такие выводы могут  быть оспорены лишь результатами повторной экспертизы.

Кроме того, в объяснении Букановой имеется запись «прочитано следователем». Перед началом опроса установлено, что Буканова видит и слышит хорошо. Почему возникла необходимость прочтения объяснения вслух не ясно. Таким образом, противоречия, возникшие в объяснениях Романова и Букановой, могли образоваться именно из-за некорректного составления объяснения следователем. 

В объяснениях Курочкиной И.В., Шекловой Н.А., Часова А.В., Коровина А.Н., Потапова В.А., Русакова нет устанавливающих личность данных. Следовательно, под этими именами могли находиться другие лица либо вымышленные. Не устанавливая личность, проводить официальные процессуальные действия незаконно, это противоречит части 5 статьи 164 УПК РФ.  

Из объяснений сотрудников милиции Часова и Коровина следует, что работники банка оказались на проспекте Гагарина, затем на улице Удмуртской, затем на улице Памирская. При этом осталось не выясненным, кто именно из сотрудников банка находился по вышеуказанным адресам, а лишь указаны их паспортные данные.

Также из объяснений сотрудников милиции следует, что Буканова скрылась с места, где ее остановили. Однако в материалах проверки отсутствует рапорт о совершении Букановой  административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.3 кодекса об административных правонарушениях (неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции). 

Старший следователь Ремов также указывает, что согласно объяснениям сотрудников ГИБДД,  пресечение сотрудниками милиции попытки Букановой покинуть здание ОБ ДПС было вызвано необходимостью полного и всестороннего выяснения обстоятельств произошедшего, а также сбора административного материала.  На основании ст. 22 Конституции РФ каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Согласно статьи 27.3 кодекса об административных правонарушениях задержание лиц осуществляется лишь в крайних случаях если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении. Согласно статьи 27.4 кодекса об административных правонарушениях об административном задержании составляется протокол. В момент нахождения Букановой в здании ОБ ДПС она административных правонарушений не совершала, все документы, необходимые для составления протокола об административном правонарушении в части управления без доверенности либо без номерного знака у сотрудников ДПС имелись на руках. Какой еще административный материал потребовался сотрудникам ГИБДД, из объяснений опрошенных лиц осталось невыясненным. Протокола об административном задержании Букановой не составлялось. Таким образом, оснований для какого-либо удержания Букановой в здании ОБ ДПС у сотрудников милиции не имелось. 

В ходе проведения проверки не было устранено противоречие при установлении диагноза Букановой: в первоначальных медицинских документах указано, что телесное повреждение у Букановой имеется с левой стороны, а в актах освидетельствования указано, что кровоподтек расположен справа. 

В оперативном журнале ОБ ДПС, а также в постовой ведомости ОБ ДПС имеются исправления в местах, касающихся автомобиля, управляемого Букановой, а также поста, который несли Часов и Коровин. Старшим следователем оценка этому факту дана не была. 
Судьи первой и второй инстанции признали вышеуказанное постановление законным и обоснованным.

В момент получения телесных повреждений Буканова находилась под контролем сотрудников правоохранительных органов. Это подтверждается объяснениями сотрудников милиции, а также Романова С.Л.. Кроме того, сразу после того, как Буканова покинула здание ОБ ДПС, она была в сопровождении сотрудников милиции доставлена в медицинское учреждение, где у нее были зафиксированы телесные повреждения. Никаких внятных версий о том, откуда у Букановой возникли телесные повреждения следствием представлено не было.
В своем решении по делу Aksoy v. Turkey (п. 98 решения от 18.12.1996 г.) Европейский Суд по правам человека установил, что эффективное расследование должно быть незамедлительным и беспристрастным. Кроме того, по мнению Суда, принцип беспристрастности нарушается, если выводы властей основываются исключительно на показании сотрудников правоохранительных органов. Кроме того, этот принцип автоматически нарушается, если лицо, отвечающее за расследование, не установило, кто мог быть свидетелем ареста или пыток жертвы. (см. п.106 решения от 25.09.1997 г. по делу Aydin v. Turkey).

В своем решении по делу  по делу Михеев против России (см. п. 108 решения от 26.01.2006 г.) Европейский Суд по правам человека указал, что «…расследование заявлений о жестоком обращении должно быть тщательным. Это означает, что государственные органы должны всегда предпринимать серьезные попытки установить, что на самом деле произошло, и не должны полагаться на поспешные или необоснованные выводы для прекращения расследования либо для принятия каких-либо решений. Они должны предпринимать все доступные и уместные шаги для того, чтобы зафиксировать доказательства по делу, включая свидетельства очевидцев, медицинские свидетельства и т.д. Любой недостаток расследования, подрывающий возможность установить причину происхождения травм или личности виновных может привести к нарушению этого стандарта».                  

Поскольку при проведении проверки не был устранен целый ряд противоречий, не даны разумных объяснений телесных повреждений Букановой, считаю, что проверка, проведенная старшим следователем Ленинского СО СУ СКП, не соответствует критерию  тщательности эффективного расследования, сформулированного Европейским судом по правам человека, а следовательно, в данном случае имеет место нарушение ст. 3 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г.

Также следует учесть, что имеются объективные медицинские данные, что Буканова получила телесные повреждения, находясь под контролем государственных органов. Никаких убедительных доказательств того, что она получила травмы сама, следствием не представлено.

Таким образом, собранные в ходе общественного расследования материалы позволяют сделать вывод о том, что расследование, проведенное сотрудниками следственного отдела Ленинского района города Нижнего Новгорода при прокуратуре РФ по Нижегородской области по факту получения телесных повреждений Букановой, не соответствует всем критериям эффективности, а следовательно, в данном случае государством нарушено обязательство, предусмотренное ст. 3 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод.

Статьей 13 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод предусмотрено право на эффективное средство правовой защиты. Полагаю, что не проведя эффективного расследования по факту получения телесных повреждений Букановой, государство тем самым нарушило ст. 13 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод.
На основании изложенного, 

ПРЕДЛАГАЮ:
1. Общественное расследование по заявлению Букановой считать законченным.

2. Факт применения жестокого и унижающего достоинство обращения в отношении заявителя считать установленным.

3. Факт нарушения ст. 3 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод в отношении Букановой М.А., в части запрета пыток, а также бесчеловечного и унижающего достоинство обращения, считать установленным.

4. Факт нарушения ст. 3 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод в отношении Букановой М.А. в части обязательства провести эффективное расследование по жалобе, считать установленным. 

5. Факт нарушения ст. 13 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод в отношении Букановой М.А. считать установленным.

6. Приступить к реализации материала.

7. Уведомить заинтересованных лиц. 

Инспектор отдела расследований

МРОО «Комитет против пыток» 



                
 
        Утукин Д.И.
«СОГЛАСОВАНО»
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      Мазиков С.В. 

«СОГЛАСОВАНО»

Эксперт отдела международной защиты 
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